MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

- C=
DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO I WYCHOWANIA

Warszawa, 14 lutego 2014 r.

Przepisy prawne zwigzane z obnizeniem wieku obowigzku szkolnego

[. Zmiany ustawowe

1. Przepisy dotyczace obnizenia wieku obowigzku szkolnego zawarte zostaty
w kolejnych nowelizacjach ustawy o systemie o$wiaty:

- ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw — z dnia 19 marca 2009 r. (Dz.U. nr 56, poz 458 z po6zn. zm) —
wprowadzita obowigzek szkolny dla szesciolatkbéw
http://www.bip.men.gov.pl/men_bip/akty prawne/ustawa 20090319.pdf

- ustawa o0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw — z dnia 27 stycznia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 176) — odroczyta
obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich do 1 wrzesnia 2014 r.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000176

- ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty oraz
ustawy 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1265)
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001265

— wprowadzita podziat rocznika dzieci szescioletnich, ktérych obejmie
obowigzek szkolny od 1 wrzesnia 2014 r.

Zgodnie z przepisami zawartymi w ostatniej nowelizacji ustawy, od 1 wrzesnia
2014 r. do szkoty pojdg dzieci urodzone w 2007 r. (siedmiolatki) oraz urodzone
do konca czerwca 2008 r. (szesciolatki). Dzieci urodzone w drugiej potowie
2008 r. bedg mogly rozpocza¢ nauke na wniosek rodzicow. Natomiast od
1 wrzesnia 2015 r. do szkoly pojdg dzieci urodzone w 2009 r. (wszystkie
szesciolatki) i pozostate urodzone od lipca do konca grudnia 2008 r.
(siedmiolatki).

2. Aby zapobiec sytuacji, w ktérej w jednej klasie uczytaby sie zbyt duza grupa
dzieci, wprowadzony zostat przepis, zgodnie z ktérym od wrzesnia 2014 r.
liczba uczniow w oddziatach klas | nie bedzie mogta przekroczy¢ 25.

Dochodzenie do tego standardu bedzie stopniowe. Na poczatek liczba uczniow
rozpoczynajgcych nauke w 2014 r. w klasach pierwszych nie bedzie mogta by¢
wieksza niz 25. Od wrzesnia 2015 r. zasada ta ma dotyczy¢ nie tylko klas I, ale
takze i Il. Od roku szkolnego 2016/2017 rowniez w klasie Il nie bedzie mogto
by¢ wiecej niz 25 ucznidw.
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Okreslenie limitu ucznidw w klasach I-lll zblizy warunki wychowania i opieki w
szkole nad najmiodszymi dzie¢cmi do przedszkolnych. W obecnym stanie
prawnym taki limit jest jedynie zaleceniem.

3. W latach 2014/15 i 2015/16, gdy do szkot trafi wieksza niz obecnie liczba
dzieci szescioletnich i siedmioletnich, w szkotach gdzie bedzie tworzonych
wiecej niz jeden oddziat klasy pierwszej — uczniowie bedg do nich przyjmowani
wedtug roku i miesigca urodzenia, poczynajac od najmiodszych. Rozwigzanie
takie oznacza, ze wiek dzieci w oddziatach pierwszych klas bedzie zblizony.

II. Rozporzadzenia

Jednym z zatozen obnizenia wieku szkolnego jest maksymalne zblizenie
standardéw nauczania i opieki w klasach | — Il szkoly podstawowej do
standardow z jakim dzieci majg do czynienia korzystajac z wychowania
przedszkolnego. W zwigzku z tym, stopniowo zmieniane prawo oswiatowe

zbliza nauczanie i opieke w szkole podstawowej do standardow
obowigzujgcych w wychowaniu przedszkolnym:
1. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w

sprawie szczego6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli -
Dz. U. z 2009 r., Nr 50, poz. 400 p6zn. zm. - kazdy nauczyciel pracujgcy w
szkole powinien mie¢ odpowiednie kwalifikacje do nauczania na danym etapie
edukacyjnym

http://bip.men.gov.pl/men_bip/akty prawne/rozporzadzenie 20090312.pdf

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztaicenia
0golnego w poszczegolnych typach szkot - Dz. U. z 2012 r., poz. 977 - nowg
podstawe programowg ksztalcenia ogdlnego i wychowania przedszkolnego
przygotowano tak, aby nauczyciel opracowujgc program nauczania mogt
dostosowac jego tresci, sposoéb i tempo realizacji do indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych swoich ucznidow. Oznacza to, ze jezeli jest taka potrzeba,
dzieci mogg uczy¢ sie réwniez poprzez zabawe i nie powinny byé obcigzane
pracg domowa http://www.bip.men.gov.pl/images/stories/akty/27 08.pdf

Aktualnie trwajg prace nad nowelizacja ww. rozporzadzenia w zakresie
dotyczacym:

- okreslenia efektow ksztalcenia po zakonczeniu pierwszego etapu
edukacyjnego,

- doboru metod nauczania i srodkow dydaktycznych oraz tempa realizacji tresci
nauczania,



- planowania i przeprowadzania zaje¢ edukacyjnych w sposéb elastyczny
(rezygnacja z 45 — minutowych lekcji),

- dostosowania tempa pracy do mozliwosci psychofizycznych uczniow,

- podziatu sali lekcyjnej na czes¢ rekreacyjng i edukacyjna,

- zadawania prac domowych dostosowanych do mozliwosci ucznia,
monitorowanie przez nauczyciela czasu, jaki uczen poswieca na ich wykonanie,
- powierzenia jednemu nauczycielowi edukacji dzieci w klasach I-lII.

Projekt jest dostepny na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji

http://leqislacja.rcl.gov.pl/lista/501/projekt/201751#201751

3. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, z pdzn. zm.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030060069

- szkota kazdemu dziecku musi zagwarantowa¢ miejsce na pozostawienie
podrecznikdw i przyborow szkolnych.

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli - Dz.
U. poz. 1196) - placowki zostaly zobowigzane do dostosowania swojej oferty do
podstawowych kierunkéw realizacji polityki oswiatowej panstwa, wsrod ktorych
jest wspieranie rozwoju dziecka mtodszego w zwigzku z obnizeniem realizacji
obowigzku szkolnego

http://dziennikustaw.gov.pl/du/2012/1196/1

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianOow i egzamindéw w
szkotach publicznych - Dz. U. Nr 83, poz. 562, z p6zn. zm.
http://bip.men.gov.pl/men_bip/akty prawne/rozporzadzenie 300407.pdf

- w klasach | — Il obowigzuje ocenianie opisowe, majace na celu pokazanie
przede wszystkim postepdédw ucznia oraz zidentyfikowanie jego mocnych i
stabych stron. Taki sposdb oceniania umozliwia rodzicom biezace
monitorowanie postepow dziecka a nauczycielowi utatwia planowanie pracy z
poszczegblnymi uczniami. Aktualnie trwajg prace nad zmiang przepisow
dotyczacych oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw.

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w
sprawie statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot - Dz. U. Nr 61
poz. 624, z p6zn. zm.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010610624




- w kazdej publicznej szkole podstawowej, jesli takg potrzebe wyrazajg rodzice,
musi by¢ zagwarantowana opieka swietlicowa. W zaleznosci od wieku, potrzeb i
zainteresowan uczniow zajecia w ramach opieki swietlicowej mogg odbywac sie
takze, w sali gimnastycznej, na boisku, placu zabaw, szkolnej pracowni
przedmiotowej.

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach - Dz. U. z 2013 r., poz.
532 - kazdy uczen i jego rodzic ma prawo do bezptatnej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej organizowanej w systemie o$wiaty
http://www.bip.men.gov.pl/images/stories/30_04 13.pdf

[ll. Poselski projekt zmian w ustawie o systemie oswiaty

Z inicjatywy postow Platformy Obywatelskiej powstat poselski projekt zmian w
ustawie o systemie oswiaty w zakresie edukacji najmtodszych uczniow (druk nr
2132)

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/AD846D3B03415A73C1257C7D0042B4D
4/%24File/2132.pdf

Projektowane zmiany w szczegolnosci dotycza:

1) rozpoczynania realizowania obowigzku szkolnego, a takze
doprecyzowanie zasad wydawania zezwolenia na spetnianie przez
dziecko obowigzku rocznego wychowania przedszkolnego poza
przedszkolem, oddziatem przedszkolnym lub inng formg wychowania
przedszkolnego i obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkota.
W projekcie zostaly doprecyzowane wymogi, jakie muszg spetniac
niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore od 1
wrzesnia 2014 r. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 marca
2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 z p6zn. zm.) bedg mogty wydawac
opinie w sprawie wczesniejszego przyjecia dziecka do szkoty
podstawowej lub odroczenia spetniania obowigzku szkolnego.
Rozwigzanie przewidujgce, ze do wydawania ww. opinii uprawnione
beda oprdocz publicznych poradni, wylacznie te niepubliczne poradnie,
ktore zatrudniajg pracownikow posiadajacych kwalifikacje okreslone dla
pracownikow publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, co
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2)

przyczyni sie do zwiekszenia rzetelnosci diagnozy gotowos$ci szkolnej
dziecka.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami, rodzice bedg mogli sktadac
wniosek w sprawie odroczenia obowigzku szkolnego przez caly rok
kalendarzowy, w ktorym dziecko kohczy 6 lat. Ta propozycja jest
odpowiedzig na zgtaszane przez rodzicdéw dzieci szescioletnich postulaty
ustanowienia mozliwosci, ktéra pozwalataby na odroczenie spetniania
obowigzku szkolnego nawet w przypadku dziecka, ktore rozpoczeto juz
jego spetnianie, a nie osiggneto peinej gotowosci szkolnej. Decyzje o
odroczeniu wydaje dyrektor tej szkoty, do ktérej dziecko zostato przyjete.
W dotychczas obowigzujacych przepisach decyzje o0 odroczeniu
obowigzku szkolnego podejmowat wylgcznie dyrektor szkoty
podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka. Wynikato to z faktu,
ze decyzja ta byla podejmowana przed rozpoczeciem nauki. W
przepisach wskazane zostato ponadto, ze dziecko ktéremu odroczono
spetnianie obowigzku szkolnego zgodnie z art. 16 ust. 3, kontynuuje
przygotowanie przedszkolne.

Projekt przewiduje rowniez rezygnacje ze wskazania terminu, do ktérego
mozliwe jest ziozenie wniosku o wydanie zezwolenia na spetnianie przez
dziecko obowigzku przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki odpowiednio poza przedszkolem i poza
szkotg oraz doprecyzowanie wymogow dotyczgcych dzieci i miodziezy
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane
ze wzgledu na uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub
znacznym.

Uregulowanie na poziomie ustawowym zasad funkcjonowania swietlicy
w szkotach podstawowych i gimnazjach oraz szkotach prowadzacych
ksztalcenie specjalne.
W zakresie zasad funkcjonowania swietlicy w szkole projektowane
przepisy wprowadzajg do ustawy o systemie o$wiaty szczegotowe
rozwigzania dotyczgce zapewnienia uczniom, ktorzy pozostajg diuzej
w szkole podstawowej oraz szkotach prowadzacych ksztatcenie
specjalne, zaje¢ swietlicowych. Zajecia te powinny by¢ organizowane
systematycznie, w ciggu catego dnia, z uwzglednieniem potrzeb
edukacyjnych oraz rozwojowych dzieci i miodziezy, a takze ich
mozliwosci psychofizycznych. Projekt wskazuje, ze zadania $wietlicy
powinny by¢ realizowane w szczegdlnosci poprzez zajecia rozwijajgce
zainteresowania uczniow, zapewniajgce prawidtowy rozwaj fizyczny oraz
odrabianie lekcji. Jednoczesnie projektodawcy proponujg, aby liczba
ucznidw pozostajgca pod opiekg jednego nauczyciela nie przekraczata
25 .
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Poprzez proponowang zmiane przepisow wyraznie podkreslono, jak
duze znaczenie ma wiasciwa organizacja pracy swietlicy dla
zabezpieczenia opieki oraz wspomagania rozwoju uczniéw, ktorzy ze
wzgledu na czas pracy rodzicow, organizacje dojazdéw do szkoty lub
inne uzasadnione okolicznosci spedzajg w szkole czas po zakonczeniu
zajec.

IV. Podrecznik dla uczniéw | klas

Podstawowym zatozeniem przygotowanej w Ministerstwie Edukacji Narodowej
nowelizacji ustawy o zmianie systemu oswiaty oraz niektorych innych ustaw jest
to, ze szkota podstawowa nieodptatnie wypozycza uczniom klas I-1ll podreczniki
do edukacji wczesnoszkolnej obejmujace edukacje  polonistyczna,
matematyczng, spoteczng i przyrodniczg. Wyposazenie szkot w podrecznik
zapewnia natomiast Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Podreczniki beda wilasnosciq szkoly (organu prowadzacego szkoty
podstawowe). Zasady wypozyczania podrecznikbw uczniom okreslat bedzie
dyrektor placowki. Przygotowany podrecznik stuzy¢ bedzie trzem kolejnym
rocznikom uczniéw.

V. Fundusze przeznaczone na dostosowanie szkét do przyjecia dzieci
szescioletnich

Przygotowanie szkét podstawowych do objecia naukg dzieci szescioletnich jest
procesem trwajgcym nieprzerwanie od 2009 r. i obejmuje prawie 13,5 tys. szkét
podstawowych. Dzieki zaangazowaniu samorzagdow oraz rzgdowemu wsparciu,
stan przygotowania polskich szkot do przyjecia szesciolatkbw poprawia sie.
W zwigzku z edukacjg dzieci szescioletnich od 2009 roku, zaréwno z budzetu
panstwa, jak i ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, kierowane sg
znaczne $rodki finansowe przeznaczone na wsparcie dla szkét podstawowych
I gmin. W latach 2009-2012 z budzetu panstwa przekazano kwote 1.953,2 min
zt, z czego: 1.448 min zt z czesci oswiatowej subwencji w zwigzku z edukacjg
szkolng dzieci szescioletnich, 163,3 min zt na biezace remonty budynkow szkot
podstawowych, w tym na likwidacje barier architektonicznych w zwigzku
z potrzebami uczniéw niepetnosprawnych, 48,9 min zt na wyposazenie w sprzet
szkolny i pomoce dydaktyczne nowych oraz zmodernizowanych Iub
adaptowanych pomieszczen do nauki, 293 min zt na budowe lub modernizacje
szkolnych placéw zabaw i doposazenie szkét w ramach rzgdowego programu
Radosna szkota.



